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Parecer Juridico/CMV

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA FIXA.

Trata-se de parecer sobre a possibilidade de dispensa de licitacdo, visando a
contratacdo direta de empresa para a compra mobiliario para a cozinha.

O menor preco, conforme justificativa, fora auferido com a empresa: TIP
NACIONAL TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ n. 07.335.723/0001-90.

Conforme se tem da justificativa a aquisicdo devera ocorrer pelo valor de
R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais), portanto, adequado a dispensa quanto ao
valor, pois o limite constante do art. 75, Il da Lei n. 14.133/21 ndo seria
alcancado.

E o relatorio.

A licitacdo configura-se como um procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica convoca os interessados em celebrar um vinculo juridico especial
— cujo objeto pode ser uma alienacdo ou aquisicdo de bens, construcdo de obras,
contratacdo de servicos ou a delegacdo de servicos publicos — para, através de um
ambiente de competicdo, selecionar a melhor proposta aos interesses do &rgdo
contratante, segundo regras prefixadas na lei e/ou no instrumento.

Desta forma, a licitacdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a
Administracdo Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e
assegurar aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negocios publicos.

Para tanto, resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito ao Erario,
quando se busca selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade
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administrativa'), e respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo
licito estabelecer distingBes injustificadas entre os administrados e entre o0s
competidores®.

Para que ocorra a contratacdo pela Administracdo Publica é imprescindivel, na
maioria dos casos, a prévia licitacdo, porém, em situaces excepcionais, a lei permite o
afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratacao direta.

Temos na Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme
pode ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

N L 7 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigades.”

Assim, como toda regra tem sua excecdo, o Estatuto de LicitacGes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

O presente procedimento acontece com base na Nova Lei de Licitagcdes e por via
de consequéncia deve utilizar também o Decreto Legislativo que regulamentou a Lei n.
14.133/21 no ambito da Camara Municipal.

Vejamos 0 que nos traz a Lei n°® 14.133/21 sobre a contratagdo direta e dispensa
de licitacéo:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizac&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

! FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 2% ed. Sdo Paulo: RT,
1992, pp. 26-28. Estes dois grandes doutrinadores sustentam a existéncia de dois principios constitucionais vetores:
legalidade e moralidade (pp. 21-28).

2 MELLDO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 485.
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; (grifamos)

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o compromisso a Ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; (grifamos)

V111 - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do  publico em sitio
eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e 0 agente pablico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

()
Secdo 111
Da Dispensa de Licitagdo

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratac8o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

(..)

8§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e 11 do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatdério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;
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Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.

(..)

8 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serédo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

(..)

Nao é demasiado frisar que as aquisicdes ndo podem se referir a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez.

CONCLUSAO

Diante do exposto entendemos que foram atendidas as exigéncias legais, ndo
existindo ébice ao prosseguimento do processo de dispensa.

Também nos fora enviada a minuta do contrato administrativo, sendo que, como
dito, para esta assessoria juridica o mesmo também vai aprovado por satisfazer as
exigéncias legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Virmond/PR, 29 de abril de 2025
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